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Estimados amigos, colegas, colaboradores, perasglist
Distinguidas autoridades nacionales e internacesnal

Nos es grata esta nueva ocasion para brindarleparde de todo el equipo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, nuestros cosdsaleidos y desearles upaliz Navidad y
un Prospero Afo 2017

Este 2016, como el anterior que nos ha dejado,angido un afio facil y ha transcurrido
rapidamente, animado por luchas heterogéneas etampes que se han desplegado a lo largo de
la geografia nacional.

Ha sido un afio electoral marcado por momentos difiles, por muchas esperanzas pero
también por desilusionesy que termina dejandonos un reto importante quemod reasumir
en una sola palabratNIDAD.

Creemos que la unidad de las diferentes luchaalesgi de sus actores y protagonistas, represente
la Unica via de salida al impasse che esta regiirauestra sociedad en términos de avances en
la igualdad de oportunidades y en desarrollo cstigia social.

La tarea principal que tenemos todos y todas, ques@irgente e impostergable, es la de lograr
llevar a la palestra publica el cuestionamiento dehctual modelo de desarrollp que como
sabemos, genera desigualdades, exclusion, maiginaamplia enormemente la brecha entre
las diferentes clases sociales, ademas de penjudizgda misma ya que afecta los equilibrios
naturales de nuestro ecosistema y medioambiernge. cikestionamiento deberia representar el
norte en todas las asambleas, actividades, pr@sjesiciones, debates, encuentros de todas las
instancias democraticas y progresistas de nuestiadad en el nuevo afo.

En ese sentido, lo47 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de lag&knda 2030 para el
Desarrollo Sostenible aprobada por los dirigentes mundiales en septierdb 2015 en una
cumbre histérica de las Naciones Unidas y entradoggor oficialmente el 1 de enero de 2016,
nos trazan el camino sobre el cual deben dirigitssstros pasos como militantes, defensores de
derechos humanos y seres humanos. Estos objaldsecho, como indicado por las Naciones
Unidas, instan atbdos los paises, ya sean ricos, pobres o de ingresedianos, a adoptar
medidas para promover la prosperidad al tiempo pretegen el planetay “reconocen que las
iniciativas para poner fin a la pobreza deben ir ldemano de estrategias que favorezcan el
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crecimiento econémico y aborden una serie de ngadsbk sociales, entre las que cabe sefialar
la educacién, la salud, la proteccion social y tgwrtunidades de empléo

Desde nuestra sede central, hasta la mas pegliafierfia provincia mas aislada de nuestro pais,
buscar y fomentar esta unidad que pueda finalnmregstionar el modelo de desarrollo que el
gobierno y las transnacionales nos quieren impgnexigir de parte del gobierno marcos
nacionales para elo logro de los 17 Objetivos deabello Sostenible, son las tareas prioritarias
gue nos hemos fijado y cuya realizacion estan ama@ las pautas de nuestro accionar, o sea la
participacion constante de nuestra organizaciéa giukstra dirigencia y militantes en todas las
luchas y reivindicaciones sociales que se estdarilo adelante a lo largo de la geografia
nacional.

Desde el principio de afio hemos acompafiado el mewimsocial dominicano en un sinndmero
de actividades, marchas y vigilias, tratando ddiaari voces y luchas diferentes por tema,
metodologia, personas.

Eso porgué siempre hemos creido en el lema “lanumage la fuerza”.

Ejemplo de eso son las asambleas y reuniones duamndievado a lo largo de todo el afio respecto
al salario minimo, al subsidio al transporte, acdastruccion de las plantas a carbén, a las
movilizaciones de los médicos entre otras.

Desde meses, de hecharias organizaciones de nuestro pais se estan r@tnando entre si,
dando dinamismo al debate nacional y llevando al esnario temas de interés para la
poblacién dominicana.

Seguiremos por este camino.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos eséstgra siempre al lado del pueblo
dominicano, comprometida con ustedes, como siempre.

Dr. Manuel Maria Mercedes Medina
Presidente Nacional CNDH-RD
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NUESTRA SOCIEDAD

El 15 de mayo de este afio en nuestro pais se liwadeaunnuevo proceso electoralcuyo
resultado si por un lado era ampliamente previsgime otro ha dejado con un sabor amargo en la
boca buena parte del electorado dominicano, pondaos el que estaba representado por las
ciudadanas y los ciudadanos que abogaban por dademo cambio politico y por mayor y mas
transparencia en el ejercicio de las funcionesipasl A las urnas acudieron mas del 69% de los
electores y, de acuerdo con los datos consolidaaiols Junta Central Electoral, un 61.74% voto
a favor de Danilo Medina, quien fue reelecto comesiente por los proximos 4 afios.

Hasta en sectores oficialistas hoy en dia es tengde deseo de renovacion que antes de ser
politica, debe ser moral y ética y debe impulsegspecto a un modelo de desarrollo que no esta
beneficiando la totalidad de la poblacién domin&an

El proceso electoral resulté cuestionado y cuestiahle desde su principio, a causa de la
modificacion del articulo 124 de la Constitucionque permitié la reeleccién inmediata del
presidente Danilo Medina, candidato del partidociafista del Partido de la Liberacion
Dominicana.

El proceso electoral de este afio también puedeidefiun proceso “historico” por dos razones:
por primera vez en mas de veinte afios de vida deética del pais se han realizado de manera
simultanea elecciones presidenciales, legislagvasinicipales, resultando electos mas de 3,000
cargos entre el presidente, los alcaldes y loapenhtarios. Ha sido diferente respecto al pasado
también porque se ha implementado con la aplicad®muevas tecnologias en el proceso
automatizado de conteo de votos y de recopilacddadios.

Sin embargo, asi como denunciado por amplios sctle la sociedad civil, tanto de la oposicidn
como también del oficialismo y por los organisnmiglinacionales observadores del proceso, este
ha sido afectado por algunas fallas de diferenieralaza.

La etapa pre electoral fue caracterizada por alzaid falta de certeZaasi como denunciado por

la OEA en su informesobre las elecciones, en la forma en que sartlava cabo los conteos,
ya que la Junta Central Electoral, por medio deluegones y acuerdos, asumiendo atribuciones
tradicionalmente legislativas, introdujo unutvo sistema automatizado de conteo de votos, a
pesar de que el sistema anterior de TransmisiorRdsultados Preliminares (TREP) era un
referente regiondl

L http://www.o0as.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-013/16
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El dia de las elecciones se produjeron atrasa@wenientes en las diferentes mesas electorales,
hubo problemas en la distribucién de los materiglesntrega de los mismos y equipos
electrénicos, problemas de conectividad y una gramtidad de auxiliares técnicos no se
presentaron a trabajar, la cual situacion cred muweos sobre todo en el Distrito Nacional y
Santiago.

Se dieron episodios de violencia e incidentes srl@ales se registraron 6 muertos en diferentes
zonas del pais.

Al cierre de la jornada hubo problemas en el cod&tos votos y trasmision de los resultados.
El boletin oficial con la totalidad de las actagsblicd 13 dias después de la jornada electoral.

Por varias semanas después del cierre electoraci@adad dominicana fue sacudida por un
sentimiento de inconformidad general y decepciépeeto a todo el proceso.

La totalidad de los demas candidatos presidenciplesconcurrian al puesto de la presidencia,
manifestd en diferentes escenarios tanto nivebnatique internacional, su inconformidad con
el proceso.

Entre las observaciones y recomendaciones mas tampes de la Organizacion de los Estados
Americanos cabe sefalar aquella que la organizaegional ha hecho respectonabdelo de
financiamiento publico de partidos y campafas politas en nuestro paisndicando que fio
esta disefiado para generar condiciones de equiddd eontienda

Esto se debe, por la falta deegulacion sobre el financiamiento privddg por la misma ley
electoral que establecguie el 80% del financiamiento publico se distribuén partes iguales
entre los partidos que obtuvieron mas del 5% dedtss validos emitidos en los ultimos comicios
y el 20% restante entre los demas partidos

Una vez masse reitera entonces, esta vez desde la comunidateinmacional, la necesidad de
avanzar en el disefio de una ley que promueva mayaquidad en la distribucién del
financiamiento publico a los partidos politicos.

La misién de observacién electoral de la OEA puakeovar tambiénditos niveles de inequidad
en el acceso a los medios de comunicacion por mgires partidos politicos en contierida

Sin embargo una vez cerrado el proceso elect@aldgresado, y protagonizado nuevamente, al
debate publico los problemas que mayormente premcelppueblo dominicano.
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La seguridades el tema que angustia y preocupa la mayoriasda@udadanos dominicanos y la
impotencia frente a la imposibilidad de no podertagar los altos indices de violencia que azotan
nuestros barrios. De hechonas del 17 % de los hogares de Centroamérica y iRiepu
Dominicana ha sido victima de Ila
delincuencid, como indican los datos de una
encuesta divulgados por la firma CID-Gallup.
El estudio, efectuado en enero pasado, indica
gue ‘Republica Dominicana tiene el porcentaje
mas alto de hogares victimas de delincuencia
con un 25 %, mientras Costa Rica y Nicaragua
tienen el nimero mas bajo, con el%7.

Otra preocupacion es representada por la

corrupcién y los altos precios de los articulos
de la canasta basicaNo hay forma de que los miseros salarios perriiggar a finales del mes
para la familia dominicana.

En América Latina, una encuesta de Move Hubinformado que la Republica Dominicana se
encuentra entre los paises donde la canasta ldada mas en los salarios (34,8%) después de
Honduras, Boliviay El Salvador.

1.Economia

Durante las Ultimas dos décadas, la Republica bicama se ha establecido como una de las
economias de mas rapido crecimiento en las Américaa una tasa de crecimiento medio del
PIB real del 5,4% entre 1992 y 2014, segun datb8aeco Mundial, mientras que el Banco
Central de la Republica Dominicana (BCRD) informae g ‘los resultados preliminares del
Producto Interno Bruto (PIB) en términos reales@an un notable crecimiento de 6.1% en
enero-marzo de 2016, luego de haberse registradoracimiento de 7.0% al cierre del afio
20154, Los sectores interesados en este crecimientsilanMineria (33.8%), Intermediacion
Financiera (12.0%), Salud (9.6%), Construccion¥%g,8Hoteles, Bares y Restaurantes (6.4%),
Ensefanza (6.3%), Energia y Agua (6.2%), Transgo&knacenamiento (5.0%), Manufactura

2 http://www.diariolibre.com/noticias/republica-dominicana-tiene-el-porcentaje-mas-alto-de-hogares-victimas-de-
delincuencia-de-la-region-KL3085149

3 http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160224_america_latina_canasta_basica_cara_ppb

4 http://www.bancentral.gov.do/notas_bc/2016/04/28/834/economa-dominicana-crece-61-en-enero-marzo-2016
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Local (4.0%), Actividades
Tasa de Crecimiento del Producto Interno Inmobiliarias y de Alquiler

Bruto Estimado (En porcentaje) - Afho 2016 (4.0%), Comercio (3.4%) vy

Agropecuario (1.9%).

El Ministerio de Economia

y Finanzas estima un

6.4 63

-l crecimiento del 6.3% A pesar de estos datos y de las

- o us - recientes declaraciones de

= Alicia Barcena, secretaria

e - ejecutiva de la Comision

Econbmica para Ameérica

Latina y el Caribe (CEPAL),

guien recientemente ha

— s . m———— declarado quda economia de
= Banco Mundial ® FMI # CEPAL & mef Republica Dominicana es la
gue mas crece en Ameérica
Latina, podemos ciertamente
afirmar sin temor a equivocarnos gse trata de un crecimiento excluyentesobre todo si
analizamos los datos del desempleo, de la pobdeza, educacion y salud, del acceso a agua y
saneamiento y en linea general los datos que capaidos que son la segunda generacion de los
derechos humanos, o sea los derechos economicadesoy culturales.

De hecho esta es la gran paradoja de la economiardgestro pais: a pesar de ser el que mas
crece en América Latina, no logra sacar mas de laitad de su poblacién de la pobreza

Segun datos del Banco Mundial, 44l por ciento de la poblacion dominicana es pobreifra
superadas solo por Honduras (62%) y Haiti (538%)

El reconocido economista dominicano Miguel Cear#dtiaexplica esto con el hecho de que se
trata de una economia que crece pero que no eg ciepgenerar empleo, a pesar de las
declaraciones en sentido contrario del gobiern@oREamos que la informalidad total en la

economia se ubica en 57.24%

Ceara Hutton identifica como la principal amenakaestabilidad de nuestra economia la deuda
publica, 22 por ciento de los ingresos publicosnéereses, y asegura qua fulio de 2016 la

5 http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160514_republica_dominicana_elecciones_economia_pobreza_all
6 http://www.elcaribe.com.do/2016/11/04/encuesta-del-situa-574-informalidad
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deuda consolidada del sector publico se eleva a333il millones, lo cual representa el 47.2%
del producto Interno Bruto (PIBY

2.JUSTICIA

La justicia en la Republica Dominicana vive unadioldn de deterioro que se ha vuelto crénica
y estructural, debido principalmente dd#ta de recursos que recibe el Poder Judicial.

Lo que hemos observado en este afio y que mayormestendigna como ciudadanos y
defensores de derechos humano$aesluntad politica de algunos sectores de desvidws
fondos asignados al Poder Judicial hacia las FuergadArmadas “como el si pais necesitara
mas de guardias que de jueces y servidores judiidl mientras que al mismo tiempo al
Ministerio de Interior y Policia se le ha reducal@resupuesto en un -1.6%.

Recordamos que la autonomia presupuestaria esnpooente de la independencia judicial que
representa una garantia constitucional para lanuigeefectiva de los derechos humanos, pero
sabemos que sin justicia independiente del podérgoono hay garantias y sin garantias no hay
derechos.

La falta de recursos al Poder Judicial tiene resones muy graves, que atentan alaviday a la
misma dignidad humana, en la situacién de las [ cde los destacamentos policiales y de las
oficinas de los Palacios de Justicia de nuesti® pa

Es por eso que la Comisién Nacional de los Derethasanos y el Foro de Juristas Por la
Democracia Constitucional han intimado al Congrseional, a través del Presidente del
Senado, de la Presidenta de la Camara de DipuyadelsPresidente de la Comisién Bicameral
Diony Sanchez, el cumplimiento de la Ley 194-04 qletermina aprobar el 2.66% del
presupuesto nacional para el Poder Judicial, éP4 gara el Ministerio Publico y otro tanto para
la Camara de Cuentas y para el para propio Podgslagvo’.

7 http://www.7dias.com.do/economia/2016/09/15/i217423_ceara-hatton-afirma-aumento-deuda-publica-amenaza-
estabilidad.html#.WBDNgPmLTIV

8 https://cndhrd.com/2016/10/07/declaracion-sobre-la-cumbre-de-los-jueces/

% https://cndhrd.com/2016/09/11/cndh-rd-apoya-reclamo-para-aumento-del-presupuesto-al-poder-judicial-y-aboga-para-
reforma-efectiva-del-mismo/
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3.Corrupcion e Impunidad

La corrupcion sigue siendo la mayor preocupaciomuistra ciudadania, ya que ha alcanzado
dimensiones desproporcionadas debido a la impurdda que quedan los casos.

En octubre de 2016, el Foro Econémico Mundial hailgado su informe sobre Etica y
Corrupcion dondéa Republica Dominicana aparece como el octavo mas corrupto del
mundo y quinto entre las naciones de América Latina

De 138 paises, las 10 naciones mas corruptasseiglaentes: Venezuela, Bolivia, Chad, Brasil,
Yemen, Paraguay, Nigeria, Republica Dominicana,déala y Bangladesh.

El mayor escandal — de este
afo tiene que ve con los
Super Tucanos ya f que
segun las ; oam?(lo

investigaciones ‘ R )

empresa brasilefi B L\ 9

Embraer habi DO”'N, ¢ Si \\EVA pagado
millones de délare: a
funcionarios, H : ®

empresarios ) DES?’ ' co

militares de

Republica ML

Dominicana a - S - cambio
de facilitar la compra

de estos aviones, que recordamos, se realizégabigrno de Leonel Fernandez en el afio 2010.
Asi lo demuestra una querella que reposa en la deitdistrito sur del Estado de Florida y que

detalla los métodos con los que la trasnacionab pheheficiarse del contrato con el Estado

dominicano'®

La nota del Departamento de Justicia indica qu20&8, la empresa pagd US$3,52 millones a
funcionarios del Gobierno de Republica Dominicarteagés de un contrato de representacion
falso que asegurdé la venta de ocho aviones miitarda Fuerza Aérea Dominicana por
aproximadamente US$93 millones.

10 http://www.cdn.com.do/noticias/nacional/2016/10/24/empresa-que-fabrico-aviones-super-tucano-admite-que-
soborno-a-oficiales-dominicanos/
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La revelacion pone en apuros a las personas auasel Ministerio Publico les atribuye
responsabilidad en el caso: el coronel Carlos Riddiifiez esta en prision preventiva; el
exsecretario (ministro) de las Fuerzas Armadasadtd?efia Antonio, tiene impedimento de
salida, y al empresario Daniel Aquino Méndez y s IDaniel Aquino Hernandez son
monitoreados por brazaletes electrénicos.

Particularmente preocupante esn@lel alcanzado por la corrupcion entre los policia y
militares de nuestro pais En un informe dado a conocer por Participacidda&ilana en el mes
de octubre de 2016 Attuaciones irregulares de los policias en el é@ocde sus funciones?)

el 75% de los 513 agentes de la Policia Naciomalatados en el afio 2015 fueron separados del
servicio por actos de corrupciéon, siendo el rangolas “rasos” el de mayor niamero de
cancelaciones (53%). Esto provoca que segun estadidos dominicanos son los
latinoamericanos que muestran menor confianza haciesta institucion junto con sus vecinos
venezolanos (LAPOP 2014)Entre las corruptelas policiales mas comunes saestran l0s
sobornos a los implicados o pedir dinero por |atigees del proceso (“macuteo”).

g

Motivos cancelaciones de miembros de la PN, 2015

75,05%
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https://www.academia.edu/29502303/_Actuaciones_lIrregulares_de_la_Policia_Nacional_en_el_Ejercicio_de_sus_Funcion
es_Programa_Seguridad_y_Justicia_Transparency_International-RD_

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH-RD)
Avenida Ortega y Gasset n. 200 2do Nivel Fundacidnpico (Santo Domingo, D.N).
Tel. +1 (809) 616-1585 E-mail - cndhrd@hotmail.com



12

4.Inseguridad

La inseguridad ha alcanzado niveles tan altos estrmpais que ya es dificil identificar zonas
MAs seguras y zonas menos seguras. Decimos gl@midscanos en su pais no se sienten seguros
en ningun lugar.

Segun el sondeo Latinobarémetro, difundido en Baehires en este afinps encontramos
entre los paises de la regién cuyos habitantes@chn la inseguridad como su problema mas
importante.

De hecho la percepcion de inseguridad de la palriaen Republica Dominicana es una de las
mas altas de la region, segun un informe presenpad@l Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Estamos entre los paises con alta tasa de honsc&8gpor mas de cien mil habitantes, de
acuerdo con el Observatorio Politico Dominicandnivel considerado de epidemia segun la
escala de la OMS de mas de 10 por cien mil hakgneén cuanto al robo, esta en una tasa baja
de 16.7%, una de cada seis personas o mas fuearebaal Ultimo afio.

También los empresarios ven la inseguridad comoanmenaza. La Organizaciéon Nacional de
Empresas Comerciales (ONEC) consider6 que el teenka dseguridad y la lucha contra la
delincuencia debe ser asumido de manera conjuntagpautoridades, los sectores productivos,
las organizaciones comunitarias y de la sociedal] porque se trata de un problema que afecta
a toda la sociedad.

Antonio Ramos, presidente de la entidad, manifest@reocupacion por el crecimiento de las
pandillas o bandasNos preocupa el crecimiento de pandillas organizadae operan como
verdaderas “empresas” y que, sin embargo, a la hiedas sanciones se tratan los casos como
si fuesen delitos individuales. La labor de intefigia no desarticula estos aparatos que
simplemente sustituyen la baja de uno de sus mampor otro, el que cae preso se
reincorporard en la mayoria de los casos cuandolgeaadd’, afirmo.

Relacionado a este tema hay que resaltar que lelepra delelevado nimero de armas que
circulan en Republica Dominicana estd asumiendo ppmrciones muy complicadas.

Datos recientes del Observatorio del Sistema decizuBDominicana confirman de hecho que la
mayor tasa de criminalidad que se registra enislggadebe al uso y abuso indiscriminado de las
armas de fuego.De los 1,808 homicidios ocurridos en el pais elgusario, 1,130 fueron con
armas de fuego, lo que representa un 62 por cidatestos casbs
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En julio de este afo fue
aprobado en el Senado un
proyecto de ley, lo que seria la
. nueva ley de armas en Republica
Dominicana, en sustitucion de la
Ley No. 36 sobre Comercio,
Porte y Tenencia de Armas, del
18 de octubre de 1965, que
1 tendria el objetivo de desarmar
~ de manera paulatina la
poblacion civil y crear la figura
de nuevos delitos en el Cdédigo
Penal.

Sin embargo lo preocupante es

la cantidad de armas que entran en pais ilegalmente

En el mes de septiembre en el puerto de Hainaruagautados ocho fusiles M-16, un rifle
calibre 22 y cientos de capsulas de diferentebrealj en el interior de un contenedor consignado
a la empresa Sandy Cargo Express, SRL., procedntBort Everglades, Miami, y cuyo
destinatario era Néstor Muffdzactual diputado de La Romana por el Partido Reifsia Social
Cristiano. Aduanas sefialé en su comunicado quentechente ha incautado un gran nimero de
armas de distintos calibres, municiones y otrotrgaros militares traidos en cajas y tanques de
alimentos provenientes de las ciudades de Nuevk, Yaw Jersey, Miami, Estados Unidos, y
San Juan, Puerto Rico.

12 http://eldia.com.do/el-cargamento-con-armas-venia-a-nombre-un-diputado/
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DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

1.Policia Nacional y demas organos de seguridad

La Policia Nacional y los demas 6rganos de seglideéh Estado en nuestro pais estan bien lejos
se ser instituciones modernas y profesionalizadegygzan de la confianza de la poblacién, asi
como deberia efectivamente ser.

La Ley de Reforma Policial implementada este afy Drganica de PN, No0.590-16, que
substituye la Ley 96 del 28 de enero de 2004, ien ltontempla varios avances en la
profesionalizacion de la Policia Nacional y tiehelgetivo de modernizar la institucion, en la
realidad no tiene nada que ver con esa reformaigfuelamos desde tiempo.

Los aspectos positivos son que por fin integrptdgias al sistema de seguridad social de la Ley
87-01 y al SENASA, reduce a 20 los generales detpo del orden, y prohibe a los agentes
prestar servicio particulares a personas fisicagm@les y a establecimientos comerciales.

A finales del 2016, Participacién Ciudadana, edpihacional de Transparency International y
la Fundacion Institucionalidad y Justicia (FINJU8khidas en consorcio asociativo para la
implementacion del Programa “Accion de la Socigdal por la Seguridad y la Justicia” (PASJ),
auspiciado por la Agencia de los Estados Unidoa phbDesarrollo Internacional (USAID), han
presentado el informeAttuaciones Irregulares de la Policia Nacional dnegrcicio de sus
funcione$® en donde se hace una andlisis minuciosa de legue institucion, sus debilidades
y sus fortalezas.

El informe es muy critico también respecto a larafividad de la oficina de la Defensoria del
Pueblo y de la Comision permanente encargada dedostos de seguridad del Congreso
Nacional.

13

https://www.academia.edu/29502303/_Actuaciones_lrregulares_de_la_Policia_Nacional_en_el_Ejercicio_de_sus_Funcion
es_Programa_Seguridad_y_Justicia_Transparency_International-RD_
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2.Ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos Hhbideceste afio 2016 centenas de denuncias
de abusos y violaciones de derechos humanos casgtat la Policia Nacional y por los demas
organos de seguridad del Estado.

La mayoria de ellas son referidas a la Policia dtadisin embargo las hay también relativas a la
DNCD, AMET y a la Policia Turistica.

Respecto a la Policia Nacional las violaciones grases cometidas por esta institucion como
siempre son las ejecuciones extrajudiciales, arlakllamados “intercambios de disparos”. Se
estima que en este 2016 sean los ciudadanos @aidasos de agentes policiales.

El caso tal vez que nos ha impactado mayormergabaiertamente el del jov&teven Ortega
Javier, de 22 afos, ocurrido en el sector de Cristo Re28ede junio. Conforme a las
investigaciones realizadas por la Comisién Nacialeal
los Derechos Humanos, resulta que ese dia, siando
9:30 pm, mientras algunos jovenes, entre ellogeBte
veian el juego de baloncesto en la calle del sét#r
40", a menos de 50 metros del destacamento de esa
circunscripcion, se presentd una patrulla policial
integrada por dos agentes, quienes de maneraesglvaj
violenta mandaron a quitar el motor de Steven que
obstruia el camino, quien le manifesté al ageoteipl

gue esa no era la mejor forma de dirigirse a uthadano.

El agente Maiken Rodrigo Figuereo Pérez entosaes
mediar palabras sacé su arma de reglamento yntkediato disparo, hiriendo mortalmente al
joven quien fue trasladado a la clinica Cruz Jiarinien donde no fue atendido por el estado de
gravedad en gque se encontraba, siendo luego llevéa®laza de la Salud donde llego sin vida
como consecuencia del disparo recibido.

Uno de los hermanos del joven persiguio la patpdlécial, que después de varias vueltas en el
sector lego al destacamento del Caliche, en donidmbros de la Policia dejaron ir al agente
Figuereo por tratarse de un policia activo.

Este afio no se han dado casos de desapariciorzeslder sin embargo las familias de los
desaparecidosJuan Almonte Herrera (28/9/2009), Gabriel Sandystati (23/7/2009), Randy
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Vizcaino Gonzalez (13/12/2013), Alfonso Santand§/2®12) siguen sin tener noticias de sus
seres queridos.

El dia 30 de agosto, Dia Internacional contra |lsdparicion Forzada de Persohamos exigido

al nuevo Procurador General de la Republica, LicdoJean Alain Rodriguez, la creacion de
una comision especial de investigacion de estos @asy una reunion urgente con los
familiares y nuestros abogadosal tiempo que al Gobierno dominicano le exigimo$iima y
ratificacion de las Convenciones Internacionalestreolas Desapariciones Forzadas, de las
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano.

3.Torturas y tratos deshumanos y degradantes. Redadas
y detenciones ilegales

En el transcurso de este afio han llegado a nud&tiaa central y a nuestras filiales en todo el
pais, varias denuncias de violaciones de derdulnosnos, relacionadas con casos de torturas y
tratos deshumanos y degradantes. La mayoria de ®la cometidas en los destacamentos
policiales. La tortura en los interrogatorios sigiendo lamentablemente una practica muy usada
en nuestro pais.

Las redadas, ilegales segun los estandares ini@nades y los pactos y convenios ratificados por
nuestro pais, se siguen dando en los barriosdeueblos donde es comdn que jovenes y
ciudadanos en general son victimas de apresamuiogrios y de redadas indiscriminadas que
practican los agentes policiales, particularmeriés feriados y los fines de semana, cobrando
altas sumas de dinero para despacharlos sin séosed€depuracion” y por la entrega de motores,
de los contrario, deben permanecer hasta el lugeieste.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha ai®nado junto al Observatorio de

los Derechos Humanos de los Grupos VulnerabilizadogODHGV), la  decision
implementada por la jefatura de la Policia Nacioal de detener los ciudadanos con “perfil
sospechosbcon el presunto fin de combatir la ola de violencobos y atracos que se registra en
el pais. Esta decisién consideramos que es vi@atie los derechos humanos ademas de
discriminatoria.

Constituye de por si un atentado a las libertaddagly los dominicanos por parte de los agentes

al servicio de esta institucion, en lo relativdilade transito y a la presuncion de inocencia como

figura juridica universal establecida en la Ded#na Universal de los Derechos Humanos, en el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sacialéulturales firmado y ratificado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH-RD)
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Republica Dominicana y en la misma Constitucion Ducana. También viola nuestra Carta
Magna en su Art. N. 40 numeral 1 sobre derechdibdetad y seguridad personal (“Nadie podra
ser reducido a prision o cohibido de su libertadostden motivada y escrita de juez competente,
salvo el caso de fragrante delito”) y en su Art4H sobre libertad de transito (“Toda persona
gue se encuentre en territorio nacional tiene terectransitar, residir y salir libremente del
mismo, de conformidad con las disposiciones lefjales

Sefialamos que en el mes de abril, el presidentefdial Los Mina de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, Ochar G. Santana se ocupé daso muy grave de torturas a un
nacional haitiano de nhombre Arcenes Ceneus (WilsoGeliant) cometidas por una patrulla
militar comandada por un coronel de nombre José Péz Los militares apresaron al haitiano,
lo esposaron y al llegar a los matorrales lo anmandm, golpearon, le dieron varios machetazos,
le sustrajeron RD$16 mil y sus documentos y luegaldjaron en estado agdénico en unos
matorrales del kilbmetro 9 de la avenida Charle&adelle.

4.Derecho a la libre expresion y a la protesta pacifica en
los espacios publicos

Respecto a ese renglon nos parece apropiada lacgmibh integral de las declaraciones de
Miguel Franjul, Vicepresidente de la ComisiérLamertad de Prensa de la SIP para la Republica
Dominicana* en ocasion de la presentacion del informe soblibdeaad de prensa en Republica
Dominicana durante el semestre octubre del 201Bibdel 2016, ya que resume los hechos mas
importantes respecto a la situacion de la libedagrensa y de expresion.

“Resaltamos que el Tribunal Constitucional de lad®dpa Dominicana anuld, a principios de
este afno, siete articulos de la ley sobre expregid@ifusion del pensamiento, desmantelando
parcialmente el entramado de sanciones penalesatog llamados delitos de palabra que rige
desde el 1962, acogiendo asi un recurso de indangthalidad incoado por tres diarios con el
respaldo de los demas medios impresos que pertegeeSociedad Dominicana de Diarios.

Si bien es cierto que el recurso de inconstitudidaa abarcaba mas articulos de dicha ley asi
como del Codigo Penal que se consideran inhibitode la libre emision del pensamiento, la
prensa Dominicana, en sentido general, acogié #b fdel alto tribunal como una primera

14 http://www.listindiario.com/la-republica/2016/04/10/414888/informe-sobre-la-libertad-de-prensa-en-rd
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victoria y decidié seguir luchando para el desmadotal de los articulos lesivos aun vigentes en
ambas leyes.

Con este fallo, se anula el llamado “efecto cas¢apar medio del cual el director de una
publicacion era considerado autor de un delito déamacion e injuria que hubiese sido
responsabilidad de un tercero y que se comprobaseieio, asi como aquellos articulos que
impedian a los medios publicar “denuncias o deot&waes dubitativas” que fuesen lesivas al
honor de una serie de funcionarios publicos y dipdticos, lo que francamente constituia una
censura previa.

No obstante este veredicto del Tribunal Constitogiptodavia predominan en el Codigo Penal
bajo revision otros articulos que penden como Eapdel Damocles sobre la garganta de la
libertad de expresion, contra los cuales seguiremasstiendo para que sean eliminados del
ordenamiento juridico dominicano y los medios dmwoicacion puedan ejercer su mision sin
estas cortapisas.

Si bien la prensa se ha liberado de estas réma@ssin hecho preocupante la recurrencia con
gue reporteros y foto-reporteros o comentaristasadto y television sufren agresiones fisicas o
amenazas 0 se exponen a presiones de todo gémertendencia en auge en los ultimos afos,
coincidiendo con el incremento de las actividadelsadimen organizado, los pandilleros y los
delincuentes comunes.

Los excesos que cometen agentes policiales o medjt&ntre ellos escoltas de funcionarios
publicos, se han hecho frecuentes en el momentuerse producen disturbios callejeros, en
algunos juicios controversiales en los tribunalesnmoactos publicos masivos.

Recientemente, los periodistas Danny Polanco yr8odtonegro, fueron heridos por disparos
de escopetas y bombas de agentes policiales duvaientos enfrentamientos en la sede de la
Universidad Autbnoma de Santo Domingo y frente a ofiicina gubernamental contigua al
Palacio Nacional. El autor de los disparos que didn al periodista Polanco, haciéndole perder
la vision de un ojo, fue dado de baja y sometidimjasticia mientras al comandante de la tropa
lo penalizaron con varios dias de arresto.

En este semestre, las amenazas de muerte conios yariodistas de provincias han menudeado
en la medida en que estos denuncian, por sus meshas digitales, televisivos, radiales o
impresos, supuestos casos de corrupcion en el maiejrecursos publicos en alcaldias,
gobernaciones provinciales o dependencias del gobjeo cuando difunden notas sobre las
pandillas y los sometimientos de delincuentes gfriounales.
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En otro episodio que merecid la
condena unanime de la Sociedad
Interamericana de Prensa, Ila
Sociedad Dominicana de Diarios y la
mayoria de los medios de
comunicaciéon, la embajada de los
Estados Unidos en el pais impidi6 el
ingreso de los periodistas de Diario
Libre a una actividad a la que fue
invitada la prensa.

El diario atribuyé ese discrimen al
hecho de que haber publicado una fotografia enda gparece el embajador James-- Wally--
Brewster, quien es gay, junto a su “esposo”, baft@eden la piscina de la sede diplomética en
la celebracion del “dia del orgullo gay” junto corarias personas. Los ejecutivos del periddico
comunicaron oficialmente su queja al Departamermd-dtado.

Estas restricciones al acceso a la informacion dendos de interés publico y social, dijo en su
momento la SIP, la censura y la discriminacion dilteertad de los periodistas es totalmente
contraria a lo contemplado en tratados internacitasa en la Declaracion de Chapultepec, en la
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Esgidn de la OEA vy, adicionalmente, es
contraria a los preceptos basicos de la Primera Eemda de la Constitucion de Estados Unidos,
gue prohibe las restricciones de cualquier gobiesabre las libertades de expresion y de prensa.

Por otro lado, y pese a la insistencia con que Hanga ha reclamado el esclarecimiento del
asesinato del periodista Blas Olivo, hace justament afo, las investigaciones parecen haber
caido en un punto muerto lo que hace temer que abmpletarse la investigacion y reunir todas
las pruebas, el expediente sea archivado en lbartales.

Tras el asesinato del periodista, cinco de losd$pechosos fueron abatidos a tiros por la Policia
en distintos “enfrentamientos” mientras seis ofiempoliciales y militares, que debian cumplir
medidas de coercidén en distintas carceles del gas, sido excluidos del expediente, lo que
acentua las preocupaciones de que el crimen puaddary impune.

Distinto a este proceso, las autoridades dominisanan anunciado esta misma semana que se
iniciaron los tramites formales para la extradici@el dominicano Matias Avelino Castro,
acusado de ser el autor intelectual del asesinabperiodista José Silvestre, ocurrido en la
ciudad de La Romana, en 2011, hecho por el cuabfueondenados a 30 afios de prision dos
personas. Avelino Castro se encuentra detenidoodonibia, aguardando su traslado a este pais.
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Por otro lado eComité Nacional de Lucha Contra el Cambio Climéatico CNLCC denuncio
ante el Colegio Dominicano de Periodistas (CDP), lAsociacion Dominicana de Diarios
(ADD) y la Comision Nacional de Derechos Humanos (@DH), la censurade la cual esta
siendo victima en medios de comunicacion del pdlangé a estas instituciones a coordinar
acciones para evitar que esta practica ilegal céaty se generalice.

En lo especifico la organizacion denuncié que shda 15 de junio, la informacién servida por
la agencia internacional EFE que recogia la rei@adel Comité de que el Banco de Reservas
estaba confrontado dificultades por un préstamgslaierno para Punta Catalina, fue borrada de
sus paginas después de publicada por los diargtalds Almomento.net y 7Dias.com, sin
ninguna explicacion, calificando la accion como or@dalidad de “censura a posteriori”.
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5.Ataques a defensores de derechos humanos

El 25 de septiembrésenaro Rincon salié de su
oficina en la Zona Colonial de Santo Domingo y
fue a una estacion de autobUs cercana para darigirs
hacia su casa en Santo Domingo Este. Segun el
relato que hizo a Amnistia Internacional, mientras
esperaba el autobls Genaro Rincén se dio cuenta
de que un hombre lo observaba de manera
sospechosa. Hacia las ocho y cuarto de la tarde,
Genaro Rincon tomo el autobus. El hombre al quéahabto antes se sent6 frente a él y, al cabo
de unos minutos, empez6 a agredir a Genaro verhtmgritandole una y otra vez: “jLa raza
haitiana es la peor del mundo!”. Mas tarde, el h@mbspondio a su teléfono diciendo: “Ya estoy
con él". Luego dijo a Genaro: “Usted es de los dedees”, y tratd de propinarle un pufietazo en
la cara. El chéfer del autobus pidié a los dosspuapearan del vehiculo. Genaro Rincon trat6 de
resistirse, pero de repente un segundo hombrecapa@a detras y lo empujé a la calle. Mientras
estaba tendido en el suelo, uno de los dos horteeesnjé un bloque de cemento, que le alcanzé
en la cabeza y el pecho. Genaro Rincon consig@déragun boligrafo y se defendié golpeando
con él a uno de los agresores en un 0jo. En eseentoprun transednte gritd: “jesta armado!”,
para distraer a los dos atacantes. Eso dio a G&uardn la oportunidad de correr y pedir ayuda
en una gasolinera cercana. El personal llamé selagcios de emergencia, que llevaron a Genaro
al hospital. Los médicos le dijeron que tenia ugrada grave en la cabeza, y otras heridas en los
labios, el pecho, las piernas y los pies. Esteuatamvo lugar unos dias después de la
conmemoracion publica de la sentencia dictada &8 2@r el Tribunal Constitucional que
convirtio en apatridas a decenas de miles de passdominicanas de ascendencia haitiana
(Genaro Rincon fue el abogado de aquel caso embtehauna conmemoracion de la que se
informé ampliamente en los medios de comunicaca@iamales. Desde entonces, las denuncias
sobre amenazas, intimidaciones e insultos en s rgociales contra los defensores y defensoras
de los derechos humanos que trabajan sobre esteheamaumentado. Al menos dos defensores,
uno de ellos Genaro Rincon, han denunciado haBlerssiguidos por automoéviles desconocidos
en las dos ultimas semanas. Escriban inmediatapmméspafiol o en su propio idioma: - instando
a las autoridades dominicanas a abrir una invesfiganmediat&’.

AR I"Z'- ADD ACTIVISTA SO

Genaro Rincon es un abogado de derechos humanrdsiydador y Director de la Fundacion
Derechos Vigentes, una organizacion dedicadaigioliestratégico para la promociéon de los
derechos humanos en Republica Dominicana. La Fiordaa defendido con éxito varios casos

15 file:///C:/Users/Ana/Downloads/AMR2749012016SPANISH.pdf
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relacionados a abusos policiales, los derechossdmilgrantes, los derechos de las minorias y los
derechos de las personas apétridas tanto a nivetstiro como a nivel regional (a través del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos).

6.Desnacionalizacion y apatridia

A pesar de haber transcurrido dos afios de la ingyitanion de la Ley n. 169-14 y que en cierta
medida se pueden registrar avances en la restitdeida nacionalidad a una cierta cantidad de
personas, debemos sefalar, y sabemos que es ure@udgcompartida con las organizaciones de
la sociedad civil que en lo especifico se ocupartetiea de la apatridia y nacionalidad, que siguen
presentandose problemas a las personaSrd@lo B, o sea aquellas personas hijas e hijos de
extranjeros nacidas en territorio dominicano quecauhan sido registradas en los libros del
registro civil dominicano. Estas personas siguetirajas.

De un censo de 53 mil personas solamente 8,755ithamegistradas en el Ministerio de Interior
y Policia y de estas se ha aceptado el expedierntesa0.

7.Nifiez, género y poblacion LGBTI

En nuestro pais todavia es escaso e insuficieateceko de las mujeres a servicios publicos y de
calidad de salud sexual y reproductiva.

Los numeros de la mortalidad materna e infantieylas embarazos entre adolescentes siguen
siendo altos a pesar de los programas realizadeslac@ontribucion econdémica de varias
organizaciones extranjeraSegun estadisticas de cada 100 nifias, 25 salen arabadas y
siempre a mas temprana edad, ya que las relaciongsxuales se empiezan desde los 10/12
anos.

De acuerdo a un informe presentado por el FondtasldNaciones Unidas para la Infancia
(Unicef), en el pais el 21.2 % de las adolescesrtée 15 y 19 afios han estado embarazadas

El estudio detalla qu20 mil 558 menores de 15 afios han tenido un hijp el 58.6 % de las
jovenes mas pobres se han casado o estan en ibn&@arites de cumplir los 18 afios.

16 http://hoy.com.do/unicef-esta-preocupado-por-calidad-de-vida-de-ninos-y-adolescentes-del-pais/
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La situacion de la nifiez es muy grave y pareceraSoafio que se vuelva peor. Trabajo infantil,
pobreza, hogares disfuncionales, abandono esetdégncia, abusos sexuales son los mayores
problemas que mas frecuentemente afectan este stegpwdblacional muy vulnerable.

Los numeros de los feminicidios siguen altos, l@ dua llevado este 25 de noviembre al
procurador General de la Republica a hacer un Hanaala sociedad civil par que conforme un
“ejército de paz” contra este flagelo.

La Procuraduria General de la Republica considera ge este afio hayan sido alrededor de
70 los casos de feminicidio ocurridos en nuestro {aSabemos que seguramente son muchos
mas y que el fendmeno es demasiado complejo y gianeecerrarlo en renglones estadisticos.

No existen datos ciertos sobre los intentos deirsdes, sobre la violencia psicolégica vy el
fenédmeno destalking sobre el nimero de denuncias retiradas y lasiguean sido depositadas
por miedo, amenazas o dependencia econémica dgjda Inacia la pareja

En el pais el 12.8 % de los nifios de 5 a 17 adtpsyalente a 323 mil, trabajan en actividades
prohibidas para su edad, mientras seis de cad@fib@ son victimas de castigos fisicos o
psicolégicos de parte de sus familias.

Seguramente no es mejor la situacién de la pobldd@BTI que sigue sufriendo acoso en los
lugares publicos, en las escuelas y lugares dajtratiiscriminacion, exclusion, hasta llegar a los
casos de asesinatos y abuso cometidos por loseageoliciales y otros agentes de seguridad
como los de la Policia Turistica.

7 https://cndhrd.com/2016/11/29/cndh-rd-responde-a-llamado-del-procurador-de-la-republica-a-crear-ejercito-de-paz-
para-combatir-violencia-de-genero/
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8.Carceles, destacamentos y Palacios de Justicia

Una parte importante del informe ya citado de Bigdcion CiudadanaActuaciones Irregulares
de la Policia Nacional en el ejercicio de sus fom&$ aborda los abusos de los policias contra
detenidos, investigados y/o imputados, respongahitio el Ministerio Publico en algunos casos
en los que , a pesar de tener la obligacién deardpr una investigacion cuando se le naotifican
hechos que podrian constituir delitos graves, @ndatica, cuando la victima o sus familiares no
presenta una denuncia formal, es muy improbablesgquiavestiguen las irregularidades de la
actuacion policial.

Respecto al sistema carcelario recordamos qustehs penitenciario de nuestro pais resulta a
la fecha aun divido entre recintos del nuevo modeleecintos del viejo modeldPor lo
concerniente al nuevo modelo, esto, como ya reitela el afio pasado, luce estancado y no se
esta procediendo a la total reconversion de los pgenciarios del viejo modelo en carceles
del nuevo modelo de gestidon penitenciaria.

Debido a las graves situaciones de hacinamientgepeesentan en los recintos del viejo modelo
gue se encuentran bajo la administracion de lecbién General de Prisiones y al hecho de que
ya queda demostrado que ese viejo modelo no repaesea posibilidad de reinsercion para los
privados de libertad ya que es caracterizado pfalta de control, por el trafico de influencias,
por el clientelismo y personalismo, en abril déeeafio con una comunicacion dirigida al
Procurador General de la Republica, Licdo. FranciBominguez Brito, hemos pedidda“
expedicion de un decreto que ordene el traspasb ¢lat la Direccion General de Prisiones al
Nuevo Modelo de Gestion Penitencidsida salida de manera paulatina del centro de secadid
de los centros que estan custodiados por la Poldd&ional y la disposicion que esta sea
asumida por los agentes vigilantes de tratamiemoitenciario (U.T.§”, el cese inmediato de
todas las funciones de la Direccion General deiBniss” y “que sea indicado y establecido
cuanto antes un proceso de adaptacion, restructarag construccion de los centros del viejo
modelo y la construccion de unos seis nuevos cede@rivacion de libertdd®

Es de publico conocimiento que constituye una @fgnsna violacion de los derechos humanos
de las y los privados de libertad, las condiciaretas que se encuentra esa poblacion carcelaria
de mas de 15 mil personas recluidas en los rediliosejo modelo y que desde ese viejo sistema
penitenciario se fomenta y se facilita la formaaiten grupos criminales que controlan las mas
minimas carceles y que desde alli dirigen accidabstivas fuera y dentro de las mismas, ademas
de que la falta de control y complicidad han dbotdo al fracaso de la operacion de bloqueo

18 https://cndhrd.com/2016/04/25/propuesta-nuevo-modelo-gestion-penitenciaria-a-pgr/
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de llamadas en ekentro del Km 15 de Azuaen donde reina una poderosa mafia que involucra
policias, privados de libertad y funcionarios d®ieeccion General de Prisiones.

Igual situacion se presenta $an Juan de la Maguanan donde en el centro penitenciario se
vende y se consuma droga mas que en cualquieo lukerria ciudad, en donde el control de la
carcel esta en manos de los privados de libertddngle todo tiene un precio, desde los espacios
fisicos hasta las llamadas telefonicas.

Los centros del viejo modelo donde la situacion decinamiento es mas grave son los de La
Victoria, del 15 de Azua, de San Juan de la Maguande Barahona, de Bani, de Cotui y del
Seibo.

La Victoria por ejemplo es una céarcel q@sta construida para una poblacion de 2mil privados
de libertad y en la actualidad cuenta con una poldla carcelaria de 8mil detenidb.

4

w

Duelen e indignan también las

recientes muertes de célera en la
carcel de la Victoria por causa de

contaminacion de agua debido a
una tuberia rota en una celda
donde estaban 900 reclusobs

Es del mes de julio hemos
realizado nuestro infornt@sobre

la carcel de la Victoria, bajo la
coordinacién del Licdo. Francisco
Alberto Vargas, coordinador del
equipo legal de la Comision Nacional de los DeredHomanos y del Licdo Zacarias Guzman,
abogado de la CNDH. Segun datos del 2014 de ahdet26,350 reclusos, 8,555 estan recluidos
en La Victoria, o sea el 32.5%. De elld3,232 tienen condenas de los tribunales (37.8%),
mientras que 5,318 (62.1%) estan en calidad degorivos.

La Victoria es el centro de correccibn mas grande ed este pais, construido para una
poblacion de no mas de 2,500 reclusos, sin embargpera los 8 mil. El hacinamiento es
dramatico, la corrupcion es vergonzosa.

En la carcel funciona una Unidad de Atencién Primmale Salud que es necesario que sea
intervenida con urgencia por las autoridades ded32diblica ya que mas que una unidad de salud

% https://cndhrd.com/2016/03/20/cndh-demanada-acciones-urgentes-en-los-centros-carcelarios-del-pais/
20 https://cndhrd.files.wordpress.com/2016/07/informe-la-victoria.pdf
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parece un corral para cerdos, en donde se enanepérsonas que supuestamente estan internas
por problemas de salud y que al parecer en esedaeda incrementaran.

Cuando un preventivo llega a la penitenciaria d¥ictoria, es llevado a una area conocida como
“la planchita”, hasta tanto se le asigne una cadeste elige una area determinada que tiene un
costo, solo para que se te haga la solicitud demvdeben pagar desde 500 hasta 30 mil pesos
solo para el envio, pero esto no es el precio deltia pues para dormir en una celda con cama
debe pagar desde 250 pesos semanales hasta 1680spkspor concepto de alquiler, pero si
decide comprar una habitacidn te puede costar d&dsdel pesos hasta 300 mil pesos.

No es mejor la situacién de algunas céarceles ptieasnsituadas en los Palacios de Justicia.
Recientemente hemos visitadddarcel del Palacio de Justicia de La Romana en lomnepto

del dispositivo No. 553/2016 que nos ordena danforme de las condiciones de vida de
internos a través de un amparo elevado por lar@fide la Defensoria Publica de la Romana.
En dicho informe resaltamos que en la céarcel seeamian 152 internos a pesar de tener
capacidad para 60.

Las condiciones sanitaria son deplorables tant@paaicinamiento cuanto por la falta de higiene
y de ventilacion, situaciones que estan provocanolies de epidemias tales como rasquifia, sarna
y cOlera entre otros.

En Puerto Plata organizaciones comunitarias y dectles humanos denuncian qudanarcel
preventiva de Puerto Plata medio centenar de presos preventivos permaneceangihiciones
infrahumanas y deplorables y que en ese presidi@ay luz, ni ventilacion y que el calor se torna
insoportable, sin importar la estacion del afo,qle obliga a los reclusos a permanecer
semidesnudos, mientra que sus necesidades figiasdlas realizan en un hoyo donde el hedor
de los orines y los excrementos fermentados se toesistible.

En Santiago,la carcel preventiva que funciona en el Palacidudticia, ha sido visitaéfapor el
presidente de nuestra filial en esta zona, eltpufisonisio Jerez, quien ha definido como grave
la situacion de ese presidio.

“No se trata de una céarcel preventiva, sino de widactransitoria, donde llevan a las personas
en conflictos con la ley cuando se les va a conowtidas de coerciénindico.

El presidente de la Comision de los Derechos Hum@amoSantiago y la Zona Norte denuncio
gue es grave lo que ocurre en la celda conocida cha Carcelita” del Palacio de Justicia
Federico C. Alvarez.

2 http://www.listindiario.com/la-republica/2016/10/25/440482/infiernos-en-el-cibao
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Lo que se presenta en la carcel publica de Morisdi Gte la Fortaleza San Fernando, que a la
vez opera como preventiva, es mucho mas gravensgégiuncian reclusos, sus familiares y
organizaciones defensoras de los derechos humanos.

“El recinto penitenciario San Fernando, de Montes@rino esta incluido en el nuevo sistema
penitenciario y su seguridad externa esta en Ipoesabilidad de militares y policias, pero en
su interior, son otros presos denominados “prel&isteie imponen el orden y cobran a su vez a
otros comparieros de celdas y familiares para quedpo dormir en colchones, asi como por
derecho a la alimentacion y la saltfd seglin cuanto informa el Listin Diario en el repjart de
Ricardo Santana “Infiernos en el Cibao”

Sigue el informe: En la carcel de Monte Cristi, esa realidad es lagey con frecuencia mueren
reclusos por tuberculosis, por el Sindrome de Inmdeficiencia Adquirida (SIDA) y por
afecciones respiratorias debido a la mala alimerdacla promiscuidad y el hacinamiefito

Los dias de visita, que son miércoles y domingahas prostitutas de diferentes partes del Cibao
se desplazan a esa carcel a ofertar favores sexlls reos y, de acuerdo con denuncias, muchos
no usan ninguna proteccion para prevenir enfermediadfiectocontagiosas.

El 24 de agosto de este afio 2016 murio en la cdecklonte Cristi el recluso Eliese Proheto, de
36 afios, y segun el diagnostico médico, la causaufu fallo multiorganico secundario a
enfermedad del VIH-SIDA. Guardaba prisién prevempor el porte y tenencia ilegal de arma de
fuego.

En ese mismo centro carcelario fallecié por la nis@usa Antonio Rodriguez Garcia. En lo que
va de afo, al menos dos motines se han registradeesrecinto, mientras existen denuncias de
familiares de los reos de brotes diarreicos, loauéuyen a la mala alimentacién y a la escasa
higiene.

La CNDH por otro lado ha realizado un llamadorakjente de la Republica a que realice una
visita sorpresa a lanugrienta carcel de La Capilla en la Carretera Mela al lado del
cementerio Cristo Salvador donde aguardan los presos que van a medidasedeidn en la
Provincia Santo Domingo y donde no hay agua, ncehaygia eléctrica permanente, ni letrina ni
les llevan comida, para que observe donde muedigtddad humana de reclusos y policias
apifiados en un lugar de ignominia.

Respecto a los destacamentos policiales, Partidip&iudadana ha realizado un estééismbre
sus condiciones, infraestructuras y condicionegrkdbs de los policias, donde se resalta que en

22 http://www.listindiario.com/la-republica/2016/10/25/440482/infiernos-en-el-cibao
2 https://www.youtube.com/watch?list=PLchQTguXN6NWBkbOC-giX307ijz64RU0_&v=Sql_12zfLdw
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la mayoria de los destacamentos del pais el serélgéctrico es precario, el servicio de
suministracion de agua es insuficiente cuando reerge completamente, los inversores no
siempre funcionan, la infraestructura es inadecydda condiciones laborales de los policias no
son dignas.

Nosotros denunciamos que por ejemplo en el destadanpolicial de Las Caobas hay seis
fiscales en 2.5 metros cuadrados que tienen quearte@ para recibir los casos de droga,
homicidio, robo, mientras las personas son recsbildajo de una mata de mangos.
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES

1.Vivienda

El afio 2016 en la Republica Dominicana ha sidoadladb mediante decreto n. 389-15 como
“Afo del Fomento de la Vivienda” y sin embargpgesar de esta cantidad de dinero asignada

al Instituto Nacional de Vivienda (INVI) ha sido pa un 39% inferior que la asignada en el
201524

El déficit habitacional ronda los dos millonesy ese dato crece de forma exponencial y
preocupante poniendo a la luz que las medidas t@snpdr las autoridades son insuficientes a
cubrir la necesidad de una vivienda digna comoagnaslo en nuestra Constitucion en el articulo
n. 59.

La ejecucion del plan habitacional para familiasedeasos recursos es inadecuada a cubrir la
demanda de estos nucleos familiares (y es concelbiclasivamente como inversion para la
venta) que se encuentran en serias dificultades.

Por otro lado no existe una legislacion que regllgso social de las viviendas como denuncia
Jaime Rodriguez, consultor juridico de la camp&&sa Ya” y la falta de titulacion sigue siendo
una promesa no cumplida del gobierno ya que ponpe estd afectando a afecta cientos de
familias residentes en los sectores Espaillat yekdp del Distrito Nacional y que estan en espera
de acuerdos con el Gobieffo

La Comision Nacional de los Derechos Humanos hart@ado en la provincia de Azua el
reparto ilegal entre varias autoridades y partresla de algunas viviendas que habian sido
asignadas por el gobierno y por el Consejo de taddiéctrica de los Toros a unas familias
damnificadas en el afio 2012 por el paso de lasetuans Isaac y Sandi.

24 http://hoy.com.do/vivienda-deficit-de-nunca-acabar/
25 http://hoy.com.do/la-falta-de-titulacion-es-un-problema-aun-sin-resolver/
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Solamente con una presentacion de un recurso derars® ha logrado finalmente demostrar que
los politicos locales, encabezados por el diradebtNDRHI, por el senador, el gobernador y el
sindico de Azua han tratado de repartir las vivasrai sus familiares, amigos y allegados, dejando
gue los ciudadanos beneficiarios de dicho proysigian viviendo en sus casas damnificadas a
pesar de los riesgos advertidos por las autoridades

2.Trabajo

Este afio en nuestro pais se han presentado ven@sdicaciones respecto a los derechos
relacionados con el trabajo.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha daguimiento a algunas situaciones
especificas a lo largo de la geografia nacionah Vireea general a las reivindicaciones por el
aumento del salario minimo.

El Colegio Médico Dominicanoha
desarrollado por todo el afio una
lucha importante por el aumento
salarial, por el 5% del PIB y por
mejores condiciones laborales,
lucha realizada por medio de paros
laborales y que en algun momento
ha llevado a situaciones tensas. En el
mes de noviembre, tras un largo
proceso de negociaciones, el
Gobierno y el CMD han firmado un importante coneegue prevé un aumento salarial de un
25%, el cumplimiento del horario laboral, la ciéadle la Red Unica de Salud, el desarrollo del
modelo de atencién primaria, mejorar las condigate pensiones entre otros acuerdos.

El acuerdo por elDesarrollo del Sistema Nacional de Salud en Beirefle la Poblacion y de
Mejores Condiciones de Trabajo y de Vida para leab@jadores de la Saltidcomienza
reconociendo el derecho constitucional a la saledad personas y contempla, entre otros
objetivos, desarrollar el modelo de la Atenciomfauiizt®.

Otra lucha importante en este 2016 ha sido lasledtajadores de losdll centers”.

26 http://lanaciondominicana.com/ver_noticia.php?id_noticia=61812&sesion_periodico=46
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Almeno cinco de estos centros, han denunciadracticas abusivas en ese settajue van
desde bajos salarios en relacion a otros paisesa Heplorables condiciones laborales.

Los sindicatos de trabajadores de t@dl centersXerox , Vixicom/Provitel, Altice-Tricom,
Convergys/Stream y Alorica han denunciado @st€ tipo de negocio es tan lucrativo que todas
estas compaifiias subcontratan los servicios pamsampresas, reduciendo los salarios que en
Estados Unidos ascienden a US$15 por hora a un edoonde US$2.80 por hora en Republica
Dominicana, eso sin contar los descuentos quederha los trabajadores cuando estan fuera de
los teléfonos, es decir, cuando van al bafio pongagsidades fisiologicas y horas de almukrzo

Este sector emplea mas de 50 mil personas enciomel$ laborales muy deplorables en las que
frecuentemente se dan casos maltrato verbal, acoso laboral y sexual, incumpénto de las
normas de trabajo nocturno, insalubridad, discriaion sindical, incumplimiento de las normas
de maternidad, de las normas de proteccion de gglaiolacion de la Ley de Seguridad Social,
despidos abusivos e incumplimiento de las normlasegornada laboral y las horas de trabgjo

Los trabajadores denuncian tambiéccidentes laborales que nunca se reportan y mowmos

se investigan. Inspecciones que nunca se realinéerrupciones de labor sin remuneracion.
Trabajadores que laboran de madrugada sin el ao»die una unidad médica de emergencia y
reestructuraciones realizadas en presencia derfisajadores’”

En Santiago hemos dado seguimiento a
los recicladores del Eco Parque Rafey
quienes se encontraban en movilizacion
contra la empresa operadora del
vertedero, denunciando situaciones de
conflicto, abusos y el deterioro
sistematico de sus condiciones laborales
en la Planta de Reciclaje operada por la
& empresa italiana Lavo Investment y con

e
o T PR

la complicidad de las autoridades

locales”.

En linea general podemos decir, retomando las @ettmes de Rafael Alburquerque, ex
vicepresidente de la Republica y experto en malaiaral, que aun hoy en dide' los derechos
laborales consagrados en la Constitucién y en @li@@de Trabajo, el mas ignorado y vulnerado
es la libertad sindical, ya que las empresas sest@s a la constitucion de sindicatosque a

27 http://www.7dias.com.do/economia/2016/06/22/i212788_trabajadores-call-centers-denuncian-violacion-sus-derechos-
laborales.html#.WD9n1LLhDIV
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nivel individual, la limitacién de la jornada delajo y el descanso dominical son los derechos
mas violentados por las empresas dominicanas.

Respecto al salario minimo también este afio handsetas movilizaciones del afio pasado.

A principios de noviembre las mayores centraleslisates han marchado hacia el Palacio
Nacional pidiendo al presidente Danilo Medina Iacagion por decreto de un aumento de un 30
por ciento del salario minimo de los sectores pab}iprivado hasta los 25 mil pesos mensuales.

Efectivamente con la canasta familiar que andaedos 22 y 33 mil pesos mensuales y los
aumentos que se han registrado en todos los regggtmmerciales, vivir con los salarios actuales
es arduo.

Las reivindicaciones salariales y por condicionesrdbajo mas dignas estan a la base también de
las recientes protestas de los agentes activasades de la Policia Nacional, algo practicamente
nuevo en nuestro pais. Ellos piden un aumentoialatainimo de RD$25,000 para los sueldos de
los rasos, aumentos escalonados para los otross,a8dhoras de trabajo segun la ley laboral,
pago de incentivos por horas extras y por las hooasurnas, plan de pensiones, condiciones
dignas en el trabajo.

3.Salud

El Colegio Médico Dominicano es la entidad que hatggonizado en este afio la lucha por el
derecho a la salud del pueblo dominicano, tantolg®merechos laborales de los médicos y
enfermeras, cuanto por las condiciones de trapgjr la asignacion del 5% del PIB al sector
salud, ya que la inversion en salud en la Repulicminicana no logré superar el 2% del
Producto Interno Bruto (PBI) en los afios 2015 y&2@lpesar de los aumentos al presupuesto del
Ministerio de Salud Publica (RD$5,000 millones azhales respecto al 2016).

La situacion de las infraestructuras y de los hakgs publicos es muy grave en algunos casos.
La mayoria de ellos necesita de restructuracionasargcen constantemente de insumos.
Particularmente grave es la situacion del Hospigggional Dr. Vinicio Calventi, del municipio
de Los Alcarrizos,

En el sector privado reina el desorden mas compdetio que un levantamiento, realizado en el
marco de la investigacion sobre el caso de la@diéa Massiel, ha puesto en evidencia este afio
gue solamente el 60% de las clinicas en el pas éstbilitadas.
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Respecto a la situacion sanitaria en sentido &stooque provoca siempre mucha preocupacion
son las enfermedades regionales como el dengcieinleuncuya, el zika, pero también el colera,
tétano y leptospirosis.

Los casos de dengue y cOlera aumentaron en eldesigyés del paso del huracan Matthew por
la isla, de acuerdo con el informe epidemiologiebMinisterio de Salud Publica.

En las dltimas cuatro semanas, se notificaron $2scaospechosos de zika en seis provincias,
mientras que en lo que va de afo se registran £228s, de los cuales, 950 corresponden a
mujeres en el primer semestre de gestacion.

42 el namero de fallecidos pleptospirosis,en los primeros 11 meses del afio.

32 personas han muerto a causaddelgueen lo que va de afio en el pais. 6.410 casos gesbab
de esa enfermedad en todo este afio.

Autoridades de salud han notificado que en lo qudevafio el pais ha reportado 1.097 casos de
célera, incluyendo 23 muertes (tasa de letalidad del 2, 4fe niamero de casos es el doble del
namero de casos notificados en los dos afios ar@erio

El pais registra en total 28 casosndierocefalia en el 2016. La Direccion Epidemiologica del
Ministerio de Salud Publica espera el resultadotdes 18 analisis para confirmar si también
estan asociados al virus del Zika.

Muerte pordifteria de un nifio de tres afios, de procedencia haitema&] Hospital Materno-
Infantil San Lorenzo de Los Mina, en Santo DominGon este caso, suman 2 , los nifios
fallecidos este afio en el pais por esta enfermétiada mas de cuatro afios que no se registraban
casos en Republica Dominicana

El 7% de los casos dmiberculosis en el pais se da en céarceles. El sistema de nigala
epidemioldgica ha captado a escala nacional 3,a98scen lo que el Ministerio de Salud vy el
Servicio Nacional de Salud investigan 8 casos dertwlosis pulmonar en personal del hospital
Regional Doctor José Maria Cabral y Baezva decifias similares a las del afio pasétlo.

28 http://fundacionio.org/viajar/paises/america/republica%20dominicana%20alertas.html
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4.Educacion

La violacion del derecho a la educacién mas gracderida este afio sin duda tiene que ver con
el caso de la muerte de la nifia Berenice SunnebBsAocurrida el pasado 30 de agosto en la
escuela semiprivada Mauricio Baez, del Sector Los

Guaricanos, en Santo Domingo Norte.

Berenice fallecio por electrocucion en patio de su

escuela mientras se encontraba en hora de
almuerzo, acompafiada de otras nifias

Esta joven promesa de nuestro pais encontraba
cursando el octavo curso de basica hasta el

momento de su deceso era una alun meritoria y una

hija ejemplar.

Condenamos por lo tanto que, mientras las autaglads quieren vender la imagen de un pais
que presuntamente detiene el mas alto indice daxiemto de la region, por otro lado una joven
vida se apague de esta forma mientras se encuamtsa escuela, debido exclusivamente a
negligencia, descuido o falta de responsabilidadto de parte de las autoridades del Ministerio
de Educacion, que aparentemente no tienen ningimrotosobre la supervision de las
edificaciones que administran, como de parte dbrésccion del plantel escolar, que de manera
previdente debieron haber tomado en cuenta de tadanedidas de seguridad que ese lugar, por
estar frecuentado por nifios, ameritaba.

Es inaceptable que una nifia pierda la vida deasaafen su escuela, que deberia ser el lugar
mas seguro para un nifio después de su hogar yagesgdonsabilidad de esa seguridad recae
sobre la administracion o direccion de cada cesduativo y del Estado antes que todo.

Lo ocurrido es aun mucho mas inaceptable, y porresponsabilizamos penalmente tanto las
autoridades que la directora del plantel escoddipie Carmen Garcia, porque dias antes de este
terrible hecho, un adolescente habia muerto dedma forma en el techo de la misma escuela.

Ese hecho lamentable y condenable manifiesta lacidn en la que se encuentran muchos
planteles escolares a pesar de las cuantiosasiones del Estado en infraestructura.

Cabe resaltar que a principio de este mes de diceerel presidente Danilo Medina ordeno el

traspas6 al Ministerio de Obras Publicas y Comuwnices (MOPC) de las funciones

encomendadas a la Oficina de Ingenieros SupergisigeObras del Estado (OISOE) que les

fueron adjudicadas mediante el decreto 625-12 cpie @ Programa Nacional de Edificaciones
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH-RD)
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Escolares (PNEE), en lo
relacionado a la construccién y
reestructuraciéon de los planteles
escolares.

En ese mismo orden el decreto
dispone que el Ministerio de
Obras Publicas tiene a su cargo de
ahora en adelante, la construccién
de las edificaciones escolares
realizadas dentro del Programa de
Edificaciones Escolares a nivel
nacional, de conformidad con los
requerimientos del MINERD, en
materia de construccion escolar.

5.Medioambiente

La situacion de salud del medioambiente en nugsti® es cada afio mas dificil y complicada,
tanto por la falta de educacion y concienciaciotadeoblacion sobre este tema, pero también y
sobre todo por el desinterés de las autoridades g grandes intereses que estan involucrados
alrededor de los recursos naturales y su gestion.

Sin embargo algo se mueve en nuestra sociedadu@wwamente circunscripto a algunos
sectores de vanguardia o en pobladores de algamasnedades rurales, que logran movilizar
algunas batallas y debates sobre sobre temas d@aibgepuntuales.

A ese respecto el movimiento mas visible es elagié llevando la lucha contra asntas a
carbén de Punta Cataling liderado por el Comité Nacional de Lucha conttaCambio
Climatico, formado por varias organizaciones deoleiedad civil entre ellas la CNDH-RD.

Lamentablemente tenemos que reiterar también enfa@ime de este afio cuanto puesto en
evidencia en el informe del afio pasadBs ‘preocupante que mientras por un lado a nivel
mundial se trate de buscar alternativas viablesaahergia contaminante producida por el
carbén, en nuestra isla, que por lo tanto repreaant ecosistema aun mas fragil y delicado, se
siga este camino anacronito
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Las plantas a carbon en nuestro pais comenzaromstruirse sin la existencia de una licencia o
permiso ambiental, en medio de un escandalo ndcienaternacional por su enorme
sobrevaluacion de alrededor de mil millones de rd8lgy por estar su proceso de licitacion
afectado por graves conflictos de intereses”, cemeu momento declararon los integrantes del
Comité de Lucha por el Cambio Climatico.

La Republica Dominicana no ha ratificado aun el Agerdo de Parissobre el Cambio
Climético y esa resistencia creemos que se debecanistruccion de las plantas de carbén de
Punta Catalina.

A lo largo del pais se presentan varias situacianes son fuente de preocupacion en las
comunidades. Una de ellas se da en la region sterdende en Sabaneta, Santiago Rodriguez,
el 7 de agosto se han reunido dirigentes comun#taasociaciones y pobladores para hacer el
punto de la situaciéon y denunciar por medio dedewaracion publica sobre I&ituacion Medio
Ambiental de La Region Noroestdiferentes dafios ecoldgicos como la tala iritisinada de
arboles en las montafas, Illanos, en las cuenchss déos, los cortes de madera preciosa, los
supuestos planes de manejos donde se da todoetiéfido de influencia. La desaparicion del
90% del area cultivada de café en la region yai (El cultivos de café representaba el 35% del
area boscosa del pais). Su desaparicidon reprdaemt@yor amenaza para las fuentes de agua en
la republica dominica, esto ocurre ante la indifer@ del Estado y las instituciones del sector
agropecuario. Estas zonas estan siendo talada@sgrates propietarios para la crianza de ganado
y el cultivo de frutales como el limén persa.

La extraccion de forma intensiva de arena de losios es la mayor depredacion ambiental

en la regidon noroeste y esto se realiza de manera publica de dia yodken Los dafios
ocasionados ya son irreversibles y si no se pasa@men unos o dos afos solo quedaran las fotos
de nuestras cafadas, arroyos y rios en los lilrdsstbria y geografia.

Citamos como casos especificos de depredaciontgrooracion de nuestros recurso hidricos el
del rio Yaguajay que ha sido convertido en un basurero en lodedi@es del casco urbano de
Sabaneta, el de laaguna Saladillo la cual est4 siendo desaguada para utilizaelosrtos que
estaban cubiertos por sus aguas para la siemlaaaiey crianza de ganado, la devastacion de
la cuenca del ri&l Serrazoen la zona de la toma de agua de la comunidadrddcABlanco.
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Otra gran amenaza para los bosques, los riosalla de los comunitarios lo constituyen las
concesiones de exploracion a grandes empresasmiageas como la Unigold y por supuesto la
Barrick Gold?®

Respecto a los recurso hidricos de nuestro paiehgeneral la situacion es critica en toda la
geografia nacional, sin embargo hay zonas dondesglstre ya es irrecuperable y ya estamos en
una S|tuaC|on de no retorno como ocurre en el olmmlde Constanza y como denunciado este

e

afo en un informe por la
Comisiéon Ambiental de la

Universidad Autonoma de
Santo Domingo y por la
Academia de Ciencias.

En el Dia Mundial del Agua,

el 22 de marzo, la Comision
Nacional de los Derechos

~ Humanos (CNDH-RD) vy
~Justicia  Climatica  han
asumido publicamente la
denunC|a publica de la estas dos instituciones emdles respecto a la gravisima situacion
hidrica y ambiental que se registra en el mpigaile Constanza y que, como ellas declaran,
esté afectando el consumo de agua de mas de tlesaside personas y la produccion agricola
de una de las area mas productivas del pais.

“El informe de la Academia de Ciencias y de la Gani Ambiental de la UASD plantea en el
municipio de Constanza una situacion de desasttf@ental de tal gravedad que llama en causa
la participacion directa y activa de todos los ciainos de nuestro pais y la intervencion
inmediata de las autoridades correspondiehtesdeclarado en una participada rueda de prensa
en esta ocasion, el Dr. Manuel Maria Mercedessigeate de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, admitiendo de haberse sentitemeadamente impactado por la gravedad
de la situacién descrita en el informe de las dsstiiciones®°

Lamentablemente, lo que el estudio de estas deigiosas instituciones cientificas de nuestro
pais, esta denunciando es que por lo menos en peicipio de Constanza nos estamos
encaminando hacia una situacion de no retorno.

2% Documento publico situacidn ecolégica del Noroeste
30 https://cndhrd.com/2016/03/23/cndh-asume-denuncia-grave-situacion-de-agua-en-constanza/
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Grave también la situacion de la deforestaciotad8ierra de Bahorucoy de losrios Yasicg
Veragua y de las Playas de Cabarete.

Lamentablemente los dafios de la practica de extraea y materiales de construccion de los
rios Yasica y Veragua son incuantificables e imgibées y estan afectando indirectamente las
playas de Cabarete donde las consecuencias yassupes/
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RECOMENDACIONES

Abrimos estas recomendaciones una vez mas coitdeamon de la grave situacion de desamparo
en la cual se encuentran todos los ciudadanos tanos frente al sistema interamericano de
proteccién de derechos humanos, desamparo quesgimado a raiz de la sentencia n. 256/14
del Tribunal Constitucional, con la cual este 6m&a declarado lanconstitucionalidad del
instrumento de aceptacion de la competencia de lao@elDH . A pesar de haber transcurrido
dos afios, este impasse juridico a la fecha no seshalto. Esperamos que esta situacion pueda
aclararse y el Estado confirme vy ratifique su a@ph de la competencia de la Corte IDH de la
forma que considere oportuna. Es necesario adEmagplementacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos y la ratificacion de todos los p&xs y convenios internacionales en
materia de derechos humanos.

Se reitera ademas como recomendado por la misiG@bskervacion electoral de la OEA, la
necesidad de avanzar en el disefio ddeyngue promueva mayor equidad en la distribucion
del financiamiento publico a los partidos politicos

1. Seguridad ciudadana, lucha al narcotréfico y reforma policial.

Respecto a la seguridad ciudadana ya hemos wasto ta implementacidon de politicas de orden
policial y militar a fines de combatir la delincwém lamentablemente no han dado grandes
resultados. Pensamos que los patrullajes mixtoe €alicia Nacional y Ejército y entre Policia
Nacional y Amet deban cesar con efecto inmediatguga en lugar de aumentar la seguridad
ciudadana, lo que hacen estos operativos es mziitacuestiones de orden publico y de transito,
abriendo el paso a la posibilidad de abusos pt#giy de violaciones de las libertades
fundamentales y de los derechos civiles y politid®s$os ciudadanos dominicanos. Recogimos
al respecto los cuestionamientos que estudiososfgnsores de derechos humanos les han
expresados a los gobiernos de Colombia, Méxicoryddras cuando han implementado politicas
similares a estasUsar al ejército en labores de seguridad publica qurresponderian a una
policia civil expone a los ciudadanos a diversadagiones a derechos humanos, pues el objetivo
de cualquier cuerpo militar en el mundo es somatenemigo valiéndose de la superioridad de
su fuerz&recomienda a México en su informe final sobrpadk, Christof Heyns, relator especial
de las Naciones Unidas sobre las ejecuciones edic&gles, sumarias o arbitrarias.
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Nosotros pensamos que sean necesarias politicagegtencion econdmica y social de la
criminalidad y politicas publicas con amplias caac@mnes culturales para combatir la violencia
gue ha permeado amplios estratos de nuestra sdciadaiismo tiempo que recomendamos
urgentemente implementar una Policia Nacionalacer a la gente, radicalmente transformada
en su imagen y su esencia, de naturaleza civilmititar y capaz de ser referente de la poblacion
y de las necesidades que esta tiene de proteccsiéguyidad.

Adicionalmente sefialamos los siguientes puntos:

Formar el personal de los Nuevos Modelos Carcelasicel personal policial en general con
cursos especificos sobre los instrumentos de lasoihes Unidas sobre el tratamiento a los
reclusos: Reglas minimas, Principio Basicos y RedgéaMandela.

Fortalecer el Observatorio de Seguridad Ciudadalaprograma “Vivir tranquilo”.

Impulsar una politica seria de desarme de la cadiadundada también en la educacion y cultura
de la paz.

2. Justicia

Los organos internos del poder judicial, como eh€&jo, deben (a) transparentar el régimen de
evaluacion de la labor de los jueces (b) respatandrmas del debido proceso como jurisdiccion
disciplinaria (c) establecer un régimen de recucsodra las decisiones disciplinarias.

Recuperar la Legalidad. EI Consejo del Poder Jaldiigbe recuperar la vigencia efectiva de las
normas del constitucionales del juicio disciplioague prohiben (a) enjuiciar un juez por sus
decisiones jurisdiccionales sino por sus faltaa ética (b) difundir informaciones sobre juicio
disciplinario que se debe celebrar a puertas casradn discrecion de las investigaciones (c)
suprimir la practica de hacer un juicio en los medie comunicacion cuando un juez o jueza
dicta una sentencia impopular (d) suprimir los l&@dss de jueces con visos de sancion
disciplinaria sin juicio previo.

Respetar la Dignidad del Juez. Es preciso quessienacon seriedad la integridad de los jueces
del orden judicial, y que se recojan las impressateecada juez y jueza, las circunstancias en que
viven y las precariedades en que desempeiian sugdalpara aplicar medidas de urgencia que
corrijan esos entuertos.

d) Dignificar la Labor Judicial. Es una verglenza, afi@nta publica, las condiciones en que
opera y funciona la Justicia Penal de la ProviBaato Domingo, en pequefas salas contiguas
a pasillos atestados de usuarios y abogados, emexinseguridad, en pequefios despachos
compartidos, un laborioso personal auxiliar de igcly secretaria general atestados entre
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expedientes apifiados pequefio espacio en condididmespitas, mientras la jurisdiccion de
atencion permanente es servida en una furgonetstaajaoen el patio interior del edificio
rentado debajo de un arbol de aguacates, mientrgsogecto de construccion de una
edificacion se diluye en las expectativas por fadgpresupuesto.

Recuperar la Independencia Institucional. Impud&&iones conjuntas como plan estratégico
de todos los jueces y juezas, realizando no satiogpes, por el presupuesto establecido en la
ley 194-04 que es la Unica manera de recuperarnttmamia judicial, impulsando acciones
ante los demas érganos del Estado a fin de quaaecan la vigencia efectiva de la ley, sino
también y simultdneamente activando accién de argracumplimiento, pues la autonomia
presupuestaria es parte de la independencia judisaes una garantia fundamental.
Recuperar la Eficiencia Operativa de todo el Sede Justicia.

La Justicia Penal. Reorganizar por ley la compédepara atribuir a los juzgados de paz el
conocimiento de todos los asuntos cuya pena imfeaéa igual 0 menor de cinco afos de
prisidon o reclusién menor, igual los tribunalespignera instancia conocerian en segundo
grado los recursos de apelacion que correspondstitugendo asi las funciones actuales de
los jueces unipersonales de primera instanciapgsarian a formar tribunales colegiados.

La Justicia Civil. Reorganizar por ley la competaren esta materia de manera que (a) se le
otorgue mayor competencia a los jueces de pazgparastos conozcan en primer grado todas
las acciones de familia y vecindad como divorcios qualquier causa, adopcion, desalojos
por cualquier motivo, acciones de referimiento,roatle pesos hasta cien salarios minimos,
(b) en tanto que los tribunales civiles de primestancia conocerian en segundo grado de los
recursos de apelacién que correspondan, y (c)lestalzriterios y normas restrictivos de los
recursos.

La Justicia Laboral. Es preciso revisar el proceeimo laboral para actualizarlo sin retroceder
lo avanzado, pero hacerlo menos atropellante. tandesa es preciso invertir aumentando el
personal humano, de tal manera que se restablezdeciencia procesal pretendida con la
modificacion del 1992 al Cédigo de Trabajo, hac4afos.

La justicia administrativa. Hacer accesible al e@ho la justicia contenciosa administrativa
creado un tribunal regional por cada departamertticipl, de suerte que el Tribunal Superior
Administrativo sirva como jurisdiccion de apelacsegundo grado, para descongestionar y
facilitar el proceso de acceso a la accion de anngpae es la puerta de entrada por excelencia
a la justicia constitucional, sin recargar mas ttilsunales de primera instancia como han
propuesto algunos.

Mas jueces para mejor servicio. Crear Tres Salamlege en la Corte de Apelacion,
habilitAndolas con los jueces de la misma y coragkepor el traslado consensuando de cinco
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jueces de la Corte del Distrito Nacional que biedirfa suprimirse una de las Camaras
actuales.

l) Descentralizar tribunales primera instancia. Desentrar las Salas Penales y los Juzgados de
la Instruccion por areas, y crear Tribunales dm@m Instancia con plenitud de jurisdiccion
por cada region de la Provincia, semejante arkesdos por la Suprema Corte de Justicia en
Villa Altagracia y Constanza que siendo Municipioscionan sendos Tribunales de Primera
Instancia, lo que ha facilitado el acceso a lagisstdescongestionando los Distritos Judiciales
de San Cristébal y La Vega, respectivamente yezftddando el servicio, modelo que ya se ha
iniciado con la Jurisdiccion de Atencion PermangrnééJuez de Ejecucion Penal en la zona.

m) Dignificar Juzgado de Atencion Permanente y el kabdeclarar de alta prioridad crear
condiciones decentes par el Juzgado de Atencidndante que siendo la puerta de entrada
a la justicia penal en la Provincia mas grandelguiaby en desarrollo del pais, atiende los
ciudadanos en la ignominia de un Frigorifero ePagio del Edificio bajo la sobre de un arbol,
en tanto que el Tribunal y Corte Laboral recibes dbogados en la galeria de dos locales
residenciales donde funcionan.

n) Juez de Tutela del Preventivo. Es pertinente quéosisejo del Poder Judicial dicte una
Resolucion articulando las normas de tutela dedi®chos y peticiones de los presos
preventivos a cargo del juez a cargo del caso.

0) Proclamar el 2017 como el afio de la Tercera OlRdeéér Judicial, a fin de realizar esfuerzos
concentrados por recuperar la credibilidad sot@aindependencia funcional, la autonomia
presupuestaria real, la transparencia en el régdaervaluacion para el ascenso, la dignidad
del servicio de justicia.

p) Convocar para 2017 una Cumbre Ampliada del Seasticia para compartir y empoderar los
demas sectores que inciden en la administracijustieia, de las conclusiones de la presente
Cumbre del Poder Judicial: incluyendo el PresiddetéConsejo Nacional de la Magistratura,
los Presidentes de Comisiones de Justicia, Vockr@&oques y Presidentes del Senado y de
la Camara de Diputados del Congreso Nacional, elistdéirio Publico, los Defensores
Publicos, las Seccionales del Colegio de Abogadas Yr\gencias de Investigacion.

q) Proponer una Proyecto de Ley para crear el Praadic Judicial Dolosa como un tipo penal
agravado a cargo de los jueces, abogados y fisgakeen aviesa distorsion de las normas
éticas y legales, en perjuicio de la administradéna justicia, y la Prevaricacion Judicial
Culposa como una falta grave causante de enjuierdodisciplinario.

r) Proponer un Proyecto de Ley para reorientar la @emgia de los Juzgado de Paz a fin de
gue estos conozcan de todos los asuntos penalesgaygtia de la pena sea igual o menor de
cinco afios de privacion de libertad y todos losmuénpliquen prision, asi como los asuntos
civiles cuya cuantia pretendida no sobrepase éwss@larios minimos, y los asuntos de familia
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y de vecindad, atribuyendo a los Tribunales de &@aninstancia la competencia para conocer
de los recursos de apelacion provenientes de kmmdos de Paz.

Proponer un Proyecto de Ley para crear las Come$e@Gcioso Administrativas Regionales
como jurisdicciones de primer grado, atribuyenddlr@bunal Superior Administrativo el
conocimiento en segundo grado, incluyendo las aeside amparo.

Crear una Unidad de Ejecucién de Sentencias parsedaimiento al cumplimiento efectivo
de lo decidido por los jueces, al tenor del mandatarticulo 149 de la Constitucion.
Reconsiderar la reposicion de los jueces trasladddsus jurisdicciones en perjuicio de sus
especialidades y capacidades, sin su anuenciaaperviacatamiento del reglamento y la ley
de carrera judicial.

Corrupciéon e impunidad

Abogamos por una reforma rapida y efectiva del @oéenal en la que sea tipificado entre otros
el delito de corrupcion.

4.

Desnacionalizacion y apatridia

Es sumamente urgente:

a)
b)

c)

d)

f)

Mesa Nacional de Dialogo. Que el Estado dominiadisponga la constitucion y puesta en
funcionamiento de una Mesa Nacional de Dialogo.

Velar por el cumplimiento de la Ley 169-14 y resulla situacion de las personas del grupo
B.

Agilizar la revision de los expedientes de logaeros en condicién migratoria irregular
gue se han inscritos al PNRE y entregar cuantsaitcarnet de residencia provisional a los
gue cumplen con los requisitos.

Revocar el articulo 69 del Reglamento para la Apli@n de la Ley General de Migracion, No.
631-11 que prevé la modalidad de contratacion potirmgentes.

Impulsar cambios institucionales que permitan segdaradministracion del registro civil del
sistema electoral en el pais, como parte de unuotmjde medidas que garanticen la
participacion politica efectiva de todas y todws diudadanos dominicanos por igual ya que
como sefalado en la Ultima audiencia tematica €dllXH a un considerable niumero de
dominicanos de ascendencia haitiana se les est@amae sus derechos civiles y politicos en
particular el derechos a elegir y ser elegido.

Permitir el acceso a educacion de los nifios-asi@@umentacion en las escuelas, a nivel
primario, medio y secundario, sin restriccionespas pruebas nacionales del Estado.

g) Asimismo, permitir el acceso a educacion univerisita
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5. Violencia de género, derechos sexuales y reprodivtts y derechos poblacién LGBTI

A pesar de los esfuerzos que sin duda se estanliendp en tal sentido, demasiado hay que
trabajar todavia para que se erradique la discaiomdm de género y para que la lucha contra la
violencia contra las mujeres, contra la poblaci@BI| y la violencia intrafamiliar dé sus frutos.

Hay en este sentido que:

a) Formar los operadores del 911 en temas de viaalegénero e intrafamiliar.

b) Fortalecer e impulsar el Plan Nacional de EquidaGédnero (PLANEG II)

c) Desarrollar el Plan Estratégico de la Comision biaai de Prevencion y Lucha Contra
la Violencia Intrafamiliar 2011-2017 (CONAPLUVI).

d) Aplicar y fortalecer el Plan Estratégico Nacionarg la Reduccién de la Mortalidad
Materna 2012-2016

e) Fortalecer el Plan Nacional de Accion para la paitan de las mujeres y las nifias contra
la violencia de género

f) Reforzar la aplicacion en la practica de la Leagaradicar la Violencia contra la Muje

g) Promover la erradicacion de la utilizacion delurso de conciliacion entre el agresor

y la victima en la fase prejudicial en los casosidkencia contra la mujer.
h) Promover el acceso universal a métodos anticonvoespoti
i) Despenalizar el aborto por causales.

j) Eliminar la no imputacion penal del violador quatraiga matrimonio con la victima
menor de edad violada por constituir una medidalldg impunidad a la violacion
sexual.

k) Asignar y erogar progresivamente para su ejecuni@yores fondos para ser implementados
en las politicas publicas transversales de génmetod®s los niveles y areas estatales.

[) Erogar los suficientes fondos para el mantenimigntencionamiento del Ministerio de la
Mujer

m) Establecer y reglamentar a través de la Ley dedBarta paridad de género a nivel politico,
sobre todo para las candidaturas a cargos condgesyamunicipales, asi como en la
composicion de ministerial del gobierno.

n) Aprobar el proyecto de Ley Organica para la Preddendtencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres”.

6. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambiaiets
a) Entre otras cosas recordamos que hay que:
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH-RD)
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f)
9)

h)
)
j)
K)

1)
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Promover la educacién ambiental en todos los espadé la sociedad por medio de
campanfas en los medios de comunicacion.

Promover a nivel de la sociedad una cultura delaker al agua como derecho humano
Asumir el objetivo 7 de los objetivos del Desawalkel Milenio sobre derecho al agua
y saneamiento basico.

Sensibilizar y capacitar al personal de salud sateecion a personas LGBTI.

Elaborar un Plan Nacional de Vivienda Social

Crear una Comision de estudio integrada por irstines, organismos de la sociedad
civil y ambientalistas a fines de verificar la sition actual de las fuentes hidrogeéfic

la legislacion vigente en materia y que predispangplan para su recuperacion.

Dar seguimiento al Pacto Eléctrico.

Abstencion y prohibicion de los desalojos forzoshsando un desalojo se realiza tiene
gue ser en presencia del Publico Ministerio y despnesentante de DDHH.

Aprobacion de la Ley de Aguas Potables que regpeteteja el derecho al agua.

Aprobar el proyecto de ley que declara Loma Mirgpal@ue Nacional, para proteger la zona
boscosa del pais.

Mejorar el curriculum escolar, incluyendo educagérual y reproductiva y una educacion
para la paz y la igualdad de género.

El informe es disponible para su descarga gragémtauestra pagina web

http://www.cndhrd.com/

Informe redactado por el Equipo de InvestigacioRngnsa de la CNDH
Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanda Republica Dominicana 2016
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH-RD)
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